Rahmenvereinbarung

tiber die bedarfsgerechte Ausgestaltung des Alkohol- und Drogenberatungsangebotes
als Friihintervention im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit in den
Hamburger Bezirken sowie die Kooperationsmodalitdten zwischen bezirklicher
Jugendarbeit und Suchthilfe

zwischen der Behorde fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG)
Amt fur Familie, Jugend und Sozialordnung
Amt fur Gesundheit und Verbraucherschutz

und den Bezirksamtern
Hamburg-Mitte
Altona
Eimsbuttel
Hamburg-Nord
Wandsbek
Bergedorf

Harburg

Vorbemerkung

Auf Grundlage der Burgerschaftsdrucksache ,Drogenfreie Kindheit und Jugend® (Drs.:
18/3422) vom 20.12.2005 werden in Zukunft in den Hamburger Bezirken regionale Suchtbe-
ratungsangebote fur Jugendliche zur Verfligung stehen. Die Globalrichtlinie ,Kinder- und
Jugendarbeit in den Bezirken“ (GR J2/06), Punkt 4.3.5.2, Neufassung vom 13.12.2005 sieht
vor, die bedarfsgerechte Ausgestaltung dieses Beratungsangebotes sowie die Kooperati-
onsmodalitaten zwischen Jugendarbeit und Suchthilfe zwischen der BSG und der Bezirks-
verwaltung zu regeln.

Diese Vereinbarung bildet den Rahmen fur die Kooperation zwischen ausgewahliten Bera-
tungsstellen der Suchthilfe und ausgewahlten regionalen Einrichtungen der offenen Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit unter Berlicksichtigung der bezirklichen Vorgaben zur jeweili-
gen Jugendamtsregion.

Folgende gemeinsame Ziele sollen dabei umgesetzt werden:

Geeignete Suchtberatungsstellen sollen aktiv auf suchtgefahrdete Jugendliche und junge
Erwachsene zugehen und der Chronifizierung von Suchterkrankungen durch individuelle
friihe Intervention und intensive soziale Unterstutzung vorbeugen. Daruber hinaus soll Uber
Suchtgefahren aufgeklart werden. Voraussetzung fur diese Tatigkeit ist die enge sozialrdum-
liche Einbindung der Suchtberatung und die gute Kooperation mit den Angeboten der Ju-
gendhilfe, der Schulen und der Suchtkrankenhilfe sowie weiteren Partnern, die die Wirksam-
keit der Interventionen unterstitzen kénnen.

Die BSG offnet in Ergénzung der bezirklichen Suchtberatungsangebote fur Jugendliche ge-
eignete Suchtberatungsstellen von Tragern der Suchthilfe die bislang volljahrige Suchtkranke
betreut haben und sich kinftig auch fur die Arbeit mit Jugendlichen qualifizieren. Sofern in
einem Bezirk Beratungsstellen der Suchthilfe tatig werden, arbeiten diese mit den regionalen
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in den Jugendamtsregionen



eng zusammen und tragen gemeinsam mit diesen zur Ausweitung von Beratungsmaéglichkei-
ten fur Jugendliche bei. Zu den Beratungsangeboten z&hit auch das Beratungszentrum KO
16a, das neben seinen Aufgaben als zentrale Anlauf- und Informationsstelle fur Jugendliche
und ihre Eltern und seinen Leistungen fur die Multiplikatoren der Jugendhilfe auch mit be-
sonderen Beratungsaufgaben betraut ist.

1. Aufgabenschwerpunkte

1.1 Aufgaben der ausgewdhliten Suchtberatungsstellen fiir Jugendliche

Die Suchtberatungsstellen fir Jugendliche sollen folgende Zielgruppen erreichen:
e Suchtmittel konsumierende Jugendliche und junge Erwachsene
o Familienangehdérige sowie
e Fachkrafte, die im Kontakt mit Suchtmittel konsumierenden Jugendlichen stehen.
Aufgaben des Jugendschwerpunktes der regionalen Suchtberatung orientieren sich an:
e Ansprache betroffener Jugendlicher und Motivation zur Nutzung des Angebotes
Einzel-, Familien- und Gruppenberatung
Krisenintervention
Aufsuchende und nachgehende Sozialarbeit
Aufsuchen von Jugendszenen, in denen Drogen konsumiert werden
Frihintervention
Vermittlung in Entgiftung und Therapie

Diese Suchtberatungsstellen fur Jugendliche nehmen an der Hamburger Basisdatendoku-
mentation der ambulanten Suchtkrankenhilfe teil.

1.2 Aufgaben der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

Die Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit erreichen in den Bezir-
ken vorrangig die Altersgruppe der 14- 18 Jahrigen. Die offene Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit soll im Rahmen ihrer Konzepte Lern- und Erfahrungsfelder anbieten, in denen
Starken der Jugendlichen erkannt und genutzt werden und die dortigen Angebote zielen auf
die Kompetenzforderung der Jugendlichen vor allem in den Bereichen der Lebensbewalti-
gung, Entwicklung von sozialen, kulturellen, technischen, kognitiven sowie medialen Hand-
lungskompetenzen, Ubernahme von Verantwortung und gesellschaftliche Teilhabe ab. Dabei
ist zu beachten, dass die Angebote sowohl offen als auch in Form von Gruppen, Veranstal-
tungen oder Projekten gestaltet werden. Grundsatzlich wird eine Beteiligung der Jugendli-
chen an der Angebotsentwicklung angestrebt. Die Teilnahme an den unterschiedlichen An-
geboten der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit steht den Jugendlichen frei.
Entsprechend der Globalrichtlinie Kinder- und Jugendarbeit in den Bezirken (GR J2/06)
Punkt 1.3 umfasst die bezirkliche Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit beispielsweise fol-
gende Aufgabenschwerpunkte:

o offene Angebote der Jugendarbeit (Hauser der Jugend und Jugendclubs),

e beratende und aufsuchende Angebote der Jugendsozialarbeit und der Strallensozial-
arbeit,

¢ Angebote fur Madchen (Madchentreffs, Madchenzentren, Madchenarbeit in koeduka-
tiven Einrichtungen).



1.3 Kooperation zwischen Suchtberatung und Jugendarbeit

Die Trager der Suchtberatung fur Jugendliche sowie durch die Bezirke ausgewahlte Einrich-
tungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind verpflichtet, miteinander verbindliche
Kooperationsbeziehungen fir die Zielerreichung einzugehen. Dabei erhalten sie Unterstut-
zung durch die BSG und die Bezirksamter.

Die Beratungsangebote sollen so ausgestaltet sein, dass sie niedrigschwellig und gut er-
reichbar sind, Stigmatisierungsschwellen vermeiden und die Bereitschaft der Jugendlichen,
die Angebote in Anspruch zu nehmen, férdern. Die Angebote sollen dartber hinaus das
Profil und die jeweiligen Zielgruppen der Einrichtungen der bezirklichen Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit bertcksichtigen. Sie sollen von Fachkraften durchgefuhrt werden, die
Uber Erkenntnisse und Erfahrungen in Suchtfragen, im Umgang mit Jugendlichen sowie im
Jugend- und im Suchthilfesystem verfligen. Die Aufgabenschwerpunkte sind in der ange-
strebten Kooperation im Hinblick auf gemeinsame Zielgruppen, Ziele, zeitlichen Umfang,
strukturelle und organisatorische Rahmenbedingungen sowie Einrichtungsarten der be-
zirklichen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit abzustimmen.

Dies geschieht in Absprache zwischen den ausgewahiten Beratungsstellen der Suchthilfe,
den ausgewahlten Einrichtungen der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie
den Bezirken.

Das Hinzuziehen aller zur Verfigung stehenden regionalen und Uberregionalen Ressourcen
im Bezug auf die Zielsetzung der individuellen Intervention und sozialen Unterstutzung zur
Vermeidung einer langjahrigen Suchterkrankung ist erwlinscht und wird von den Bezirksam-
tern unterstutzt.

Zur Qualitatssicherung steht als Kooperationspartner das Deutsche Zentrum fur Suchtfragen
des Kindes und Jugendalters (DZSKJ) zur Verfugung. Es begleitet die Arbeit der Suchtbera-
tungsstellen fachlich und Gbernimmt Verantwortung fur die Qualitat der hier geleisteten indi-
zierten Suchtpravention indem es regelmafig Uber den aktuellen wissenschaftlichen Stand
informiert und ggf. die Leistungserbringung der Suchtberatungsstellen fur Jugendliche be-
gleitet und auswertet. Daflr notwendige erganzende Daten werden — soweit vorhanden - von
den Behérden und Bezirkséamtern zur Verfigung gestellt.

2. Ressourcen

Die Ressourcen, die fur die Suchtberatung fur Kinder und Jugendliche zur Verfugung stehen
(Zuwendungsmittel der BSG sowie bezirkliche Ressourcen) sollen von den Suchtberatungs-
stellen in enger Kooperation mit dem regional zustéandigen Bezirksamt, der Jugendamtsregi-
on und den regionalen Tragern der Jugendarbeit insbesondere der offenen Jugendarbeit
bzw. Jugendsozialarbeit, zur Erreichung der vorab gemeinsam definierten Zielsetzung ein-
gesetzt werden.

Ab dem Jahr 2007 sollen jahrlich € 500.000 aus dem Etat der Fachabteilung Drogen und
Sucht der BSG fur die Suchtberatung fur Jugendliche bereitgestellt werden. Fur das Jahr
2006 stehen € 300.000 fur diesen Zweck zur Verfugung. Mit diesen Mitteln sollen bis zu 5
regionale Angebote zur Suchtberatung fur Jugendliche geschaffen werden. Zusatzlich kén-
nen Investitionsmittel zur Verfugung gestellt werden.

Die Trager der Suchthilfe, die ein zusatzliches Angebot der Suchtberatung fur Jugendliche
bei schon bestehenden und durch die BGS geférderten Suchtberatungsstellen entwickeln
méchten, nehmen interne Umsteuerungen vor und starken dadurch die Suchtberatung fur
Jugendliche.

Die Bezirksamter werden im Rahmen ihrer Méglichkeiten in die Kooperation Ressourcen
einbringen, um die regionale Suchtberatung fur Jugendliche zu starken. Der konkrete Bedarf
ergibt sich aus den bezirklichen Planungen und den gemeinsam definierten Wirkungserwar-
tungen. Darlber hinaus kénnen Bezirke innerhalb der Rahmenzuweisung 4440.684.81 Mittel
fur suchtpraventive Angebote sowie fur Kooperationsangebote zur regionalen Suchtberatung
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festlegen. Die Bezirke tragen dem Kooperationsgedanken der regionalen Suchtberatung im
Haushaltsvoranschlag fur aus bezirklichen Mitteln geférderte Suchberatungseinrichtungen
Rechnung.

3. Wirkungsorientierte Steuerung

Uber die Angebote der Suchtberatung fur Jugendliche, die die BSG fordert, sollen wirkungs-
orientierte Vereinbarungen getroffen werden, mit dem Ziel die zur Verfugung stehenden
Ressourcen den Betroffenen in optimaler Weise zukommen zu lassen. Die EinfUhrung der
wirkungsorientierten Vereinbarungen als neues Steuerungsinstrument wird durch externe
Berater begleitet. Die Bezirksamter in denen ein solches Angebot entwickelt wird beteiligen
sich aktiv am Prozess der Einfihrung der wirkungsorientierten Steuerung in der Lenkungs-
gruppe sowie den Aushandlungsrunden und begleiten diesen bis zum Abschluss. Die ande-
ren Bezirke, die wahrend der Pilotphase keine von der BSG geforderten Suchtberatungsan-
gebote realisieren, entsenden einen Vertreter des Bezirkes in die von der BSG durchgefuhr-
ten Lenkungsgruppensitzungen.

4. Standorte und Raumbedarf

Das Bezirksamt entwickelt gemeinsam mit dem Trager der Suchthilfe, der sich um das An-
gebot der Suchtberatung fur Jugendliche bewerben méchte, und unter Einbezug weiterer
Kooperationspartner sowie der zur Verfugung stehenden sozialraumlichen Daten geeignete
Standorte fur die Suchtberatung flr Jugendliche. Wesentlich fur die Entscheidung ist die
Zweckdienlichkeit im Bezug auf die gemeinsam definierte Wirkungserwartung. Um den
Raumbedarf zu decken, sollen fur zusatzliche Fachkraftstellen méglichst Synergieeffekte mit
schon bestehenden Einrichtungsstandorten genutzt werden.

Die Konkretisierung des Standortes und der raumlichen Ausstattung wird ggf. erst im Verlauf
des begleiteten Prozesses der Entwicklung von wirkungsorientierten Vereinbarungen statt-
finden.

Zudem stehen bereits aus bezirklichen Mitteln geférderte Standorte der Suchtberatung fur
Jugendliche zur Verfugung, die es zu bertcksichtigen gilt. Hierzu gehoren beispielsweise:

Eimsbuttel:
e Strallensozialarbeit von Palette e.V.
e Jugendberatungszentrum Apostelkirche

Hamburg-Mitte:
e Ruckenwind
e STOB Timotheusgemeinde
e STOB Gemeindezentrum Mummelmannsberg
e Lass 1000 Steine rollen Mimmelmannsberg

Hamburg-Nord
¢ Jugendberatungszentrum der Bodelschwingh-Gemeinde,
e Jugendsozialarbeit HUDE

6. Personalausstattung

Die Besetzung der Suchtberatungsstelle fur Jugendliche ist mit mindestens einer Fachkraft-
stelle zu gewahrleisten. Die Vertretung ist im Rahmen vorhandener Strukturen und/oder
durch Kooperation mit anderen geeigneten Einrichtungen so sicher zu stellen, dass eine
standige Ansprechbarkeit fur Jugendliche und deren Angehérige im Rahmen der Offnungs-
zeiten gewahrleistet ist.



7. Controlling

An regelmaRig einmal jahrlich stattfinden fachlichen Auswertungsgesprachen Uber die er-

reichten Wirkungen nehmen neben der Fachbehérde und dem Trager auch die jeweils zu-
standigen Vertreter von Bezirksamtern teil. Zudem erfolgt das Controlling der Kinder- und

Jugendarbeit im Rahmen des bestehenden Berichtswesens fur dieses Arbeitsfeld.

8. Inkrafttreten

Die Vereinbarung tritt zum 1. Oktober 2006 in Kraft.
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